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Relatorio Técnico

Participacdo como Representante da Auditar no
Il Seminario Internacional de Contabilidade
Belo Horizonte (MG) — Setembro de 2010

Maria de Fatima Elias da Silva!

Assunto: Participacdo no Il Seminério
Internacional de Contabilidade Publica e 3°
Forum Nacional de Gestdo e Contabilidade
Publicas

1. O Il Seminério Internacional de Contabilidade Publica e 3° Forum Nacional de
Gestdo e Contabilidade Pablicas ocorreram na Av. Afonso Pena na cidade de Belo
Horizonte no Estado de Minas Gerais, no periodo de 20 a 22 de setembro do corrente
exercicio.

2. O evento foi promovido por palestras, painéis e debates e tratou essencialmente
da normatizacdo da Contabilidade Publica no Brasil e da realidade e evolucdo da
contabilidade governamental em alguns paises.

3. O publico alvo do seminario estava formado notadamente de servidores e
profissionais da contabilidade pablica de forma direta ou como instrumento de trabalho,
principalmente aqueles que atuam nas areas de contabilidade das esferas federal,
estadual e municipal; servidores e profissionais das areas de controle interno e externo e
representantes da area publica de alguns paises.

4, O objetivo foi apresentar o estagio atual da contabilidade publica no Brasil, além
das experiéncias nacionais nas duas Ultimas décadas e também visava aperfeicoar e
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gerar conhecimentos quanto a contabilidade publica no pais, a partir da experiéncia de
aplicacdo das normas internacionais de contabilidade no &mbito do setor publico.

Além disso, ainda buscava propiciar maior qualificacdo aos profissionais de
contabilidade que atuam na administracdo publica federal, estadual e municipal, visando
a harmonizacdo de conceitos ao alinhamento de diretrizes estratégicas que norteiam a
contabilidade pablica no pais.

5.

6.

A programacao do evento foi realizada conforme a planilha a seguir :
20 de setembro de 2010 — segunda-feira

Horéario Descricao Palestrante

8:00 as 12:00 | Credenciamento

15:00 as Palestra Magna acerca do Nelson Machado —

16:00 “Crescimento com distribuicdo de Secretario Executivo do
Renda”. Ministério da Fazenda.

16:00 as Painel 1 — Convergéncia aos Padrdes Internacionais

19:30

16:00 as Palestra 1 - Diretrizes para Andreas Bergmann -

17:30 convergéncia as Normas Presidente do Conselho de
Internacionais de Contabilidade Normas Internacionais para
aplicadas ao Setor Publico — IPSAS. a &rea Publica da Federacdo

Internacional de Contadores
— IFAC (Suiga).
17:30 as Palestra 2 - A experiéncia lan Ball — Diretor
18:30 internacional na adocdo de Normas Executivo da Federacao
Internacionais de Contabilidade no Internacional de Contadores
Setor Publico. — IFAC (Nova Zelandia).
18:30 as Palestra 3 - O CFC e 0 Processo de Verdnica Cunha Souto
19:30 Convergéncia no Brasil. Maior — Coordenadora do
Comité da Convergéncia
Brasil e Paulo Henrique
Feij6 — Coordenador-Geral
de Normas de
Contabilidade aplicadas a
Federacdo — STN.

19:30 as Debates

20:00

21 de setembro de 2010 - terca-feira

9:00 as 11:30 Painel 2 — Contabilidade Patrimonial

9:00 as 10:15 | Palestra 1 - O papel da Contabilidade | Leonardo Colombini —
Patrimonial como indutora da gestao Secretario do Estado da
publica. Fazenda de Minas Gerais.

10:15 as Palestra 2 — A experiéncia lan Carruthers — Diretor

11:30 internacional na adocéo do orgamento | Técnico e de Politica do

de competéncia.

Instituto de Financas e
Contabilidade Publica —
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| CIPFA.

11:30 as Debates

12:00

14:00 as Painel 3 — Transparéncia Fiscal

18:00

14:00 as Palestra 1 - A transparéncia como Izabela Correa — Gerente de

14:45 instrumento do controle social. Promog&o da Etica,

Transparéncia e Integridade
da Controladoria Geral da
Unido — CGU.

15:15 as Palestra 2 — O papel da Contabilidade | Claudia Dziobeck — Chefe

16:15 na geracao de informagdes para da Divis&o de Estatistica
Estatisticas Fiscais de acordo com os | das Financas do Governo,
padrdes internacionais — MEFP-2001. | do FMI.

16:45 as Palestra 3 — A experiéncia do governo | Cleber Oliveira —

17:30 brasileiro em transparéncia de Subsecretério de
informacdes fiscais e na implantagédo Planejamento, Estatistica e
de estatisticas de Financas Publicas de | Contabilidade — STN.
acordo com os padr@es internacionais.

22 de setembro de 2010 — quarta-feira

9:00 as 11:30 | Talk-show — A nova Contabilidade Publica — o papel do Contador
com conducao de Cristiana Lobo — Jornalista da Globonews

9:00 as 11:30 | A visédo do Sistema CFC/CRCs; A Zulmir Breda; Sandra
visdo académica; e A visdo Campos; Valmor Slomski;
Governamental Francisco Ribeiro;

Wanderelei Pereira

14:00 as Painel 4 - Informacdo de Custos no Setor Publico

19:00

14:00 as Palestra 1 — Controle Interno: o Elo Domingos Poubel de Castro

15:30 entre a Contabilidade Patrimonialea | -

Informacéo de Custos no Setor
Publico

16:00 as Palestra 2 — Experiéncia do Brasil na | 1 — Lino Martins;

19:00 geracédo de informacao de Sistema de
Custos. Parte 1 - Norma Brasileirade | 2 — Victor Branco de
Contabilidade de Custo; Parte 2 — Holanda;

Modelo conceitual do Sistema de

Custos no Governo Federal; e Parte 3 | 3 — Gilvan Dantas.
— Desafios, processos de

internalizacéo, dificuldades,

estrategias, fases e estagios de

implantacéo.
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7. Compuseram a mesa para abertura do evento as seguintes autoridades:

a) Nelson Machado — Secretario Executivo do Ministério da Fazenda;

b) Juarez Domingues — Presidente do CFC;

c) Walter Roosevelt Coutinho — Presidente do CRCMG

d) Cleber de Oliveira - Subsecretario de Planejamento, Estatistica e
Contabilidade da STN;

e) Paulo Medas — Representante residente do FMI;

f) lan Ball — Diretor Executivo da Federagdo Internacional de Contadores —
IFAC (Nova Zelandia)

g) Maria Clara Bugarim — Presidente da Academia Brasileira de Ciéncias

Contabeis;
h) Maria Concei¢do B. de Resende — Contadora-Geral do Estado de Minas
Gerais
8. Feitas as consideragdes iniciais, passo a tecer comentarios acerca das palestras as

quais considero relevantes para o desenvolvimento deste relatério. Sabe-se que € indcua
a gestdo publica sem o acompanhamento da contabilidade, tal assertiva ficou muito
clara, principalmente nas palestras proferidas pelos Srs. lan Ball — Diretor Executivo da
Federacéo Internacional de Contadores — IFAC (Nova Zelandia) e Andreas Bergmann -
Presidente do Conselho de Normas Internacionais para a area Publica da Federacao
Internacional de Contadores — IFAC (Suica).

Q. lan Ball destacou em sua palestra as dificuldades encontradas e as estratégias
adotadas, as fases e estagio da implantacdo das normas internacionais no seu pais, tendo
enfatizado que na ocasido da implantacdo eles necessitaram de forte apoio politico, pois
a economia estava deficiente para promover sozinha a adogdo das mudancas requeridas.
10.  Segundo ele, a fase inicial comecou a cerca de 20 anos (Public Finance act.
1989), e quando a proposta de mudanca foi efetuada ao governo, junto foi sugerida a
mudanca do regime de caixa que era adotado no pais para o regime de competéncia.

11.  Na oportunidade, segundo ele, o pais ndo possuia legislacdo especifica e foi
necessaria a edicdo de normas para dar transparéncia ao conjunto de mudancas da
contabilidade publica da Nova Zelandia.

12. Um ponto importante destacado pelo Sr. lan Ball foi de que no Brasil ha
legislagdo, que ndo se esta partindo de um marco zero. Sim é verdade, no Brasil adota-
se 0 modelo legalista ou code law, devido a necessidade de lei para normatizar padrdes
contabeis, inclusive quanto a contabilidade aplicada ao Setor Publico, além de decretos
e decreto-lei, em 17 de marco de 1964 foi editada a Lei n°® 4.320, e mais recentemente
foi editada a Lei Complementar n° 101, 4 de maio de 2000.

13. Inclusive neste ponto, em meu entendimento o Sr. lan Ball afirmou que o Brasil
era um dos paises que ja adotava o regime de competéncia, o que ndo é verdade, ainda
que se tenha esta intencdo, em 2010 a contabilidade publica brasileira encontra-se sob a
égide da Lei n° 4.320/64, em que prega pertencerem ao exercicio financeiro as receitas
nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas

14.  Acerca da situacdo da Lei n° 4.320/64, é importante ressaltar que o Supremo
Tribunal Federal ao indeferir a medida cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
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n® 1.726-5, em que foi alegada a violacéo dos arts. 62 e paragrafo unico, 165, I, 111, 88
5, 1 e lll, e 9° e 167, Il e IX, da Constituicdo Federal, recepcionou a como lei
complementar de acordo com 0s seguintes termos:

“1. A exigéncia de previa lei complementar estabelecendo condicdes gerais para a
instituicdo de fundos, como exige o art. 165, § 9°, 11, da Constituicdo, estd suprida pela Lei
n®4.320, de 17.03.64, recepcionada pela Constituicdo com status de lei complementar;
embora a Constituicdo ndo se refira aos fundos especiais, estdo eles disciplinados nos arts.
71 a 74 desta Lei, que se aplica a espécie: a) o FGPC, criado pelo art. 1° da Lei n® 9.531/97,
é fundo especial, que se ajusta a definicao do art. 71 da Lei n°® 4.320/63; b) as condicdes
para a instituicdo e o funcionamento dos fundos especiais estdo previstas nos arts. 72 a 74
da mesma Lei.

2. A exigéncia de prévia autorizacdo legislativa para a criacdo de fundos, prevista no
art. 167, IX, da Constituicdo, é suprida pela edicdo de medida proviséria, que tem forca de
lei, nos termos do seu art. 62. O argumento de que medida provisoria ndo se presta a criagdo
de fundos fica combalido com a sua conversao em lei, pois, bem ou mal, o Congresso
Nacional entendeu supridos os critérios da relevancia e da urgéncia.

3. Nao procede a alegacao de que a Lei Orcamentaria da Unido para o exercicio de
1997 ndo previu 0 FGPC, porque o art. 165, § 5°, 1, da Constituicdo, ao determinar que o
orcamento deve prever os fundos, s6 pode referir-se aos fundos existentes, seja porque a
Mensagem presidencial é precedida de dados concretos da Administracdo Pablica, seja
porque a criacdo legal de um fundo deve ocorrer antes da sua consignacéo no or¢camento. O
fundo criado num exercicio tem natureza meramente contabil; ndo haveria como prever o
FGPC numa Lei Orgamentéaria editada nove antes da sua criagao.

4. Medida liminar indeferida em face da auséncia dos requisitos para a sua
concessao, ndo divisados dentro dos limites perfunctorios do juizo cautelar.”

15. Como a contabilidade esta inserida no titulo IX da Lei n° 4.320/64 e dado que
ela ndo se restringe somente & Unido, mas também aos Estados, ao Distrito Federal, e
aos Municipios, que de acordo com o art. 18 da Carta Magna sdo entes autbnomos da
Federacdo, creio que se trata de matéria de competéncia de Lei complementar,
justamente porque ha a necessidade de criacdo de uma norma geral, para entdo a
Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo central de contabilidade, especificado como tal
no inciso I, art. 17 da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e/ou outra entidade,
criarem 0s normativos especificos.

16. O Sr. lan Carruthers — Diretor Técnico e de Politica do Instituto de Financas e
Contabilidade Publica — CIPFA, falou sobre a experiéncia do Reino Unido quanto a
adogdo do orgamento pelo regime de competéncia e a relacdo regime de competéncia x
contabilidade patrimonial.

17. Enfatizou que o regime de competéncia trouxe melhorias quanto ao aspecto
pratico, inclusive destacou que no Reino Unido nem todos os bens de uso comum sé&o
contabilizados, tais como praga, monumentos, etc, mas também na mesma linha do Sr.
lan Ball disse ser necessaria a expedicdo de normativos legais para nortearem a
mudanga proposta.
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18.  Outro aspecto importante ressaltado pelos palestrantes estrangeiros foi a respeito
da participacédo efetiva no processo de convergéncia as normas internacionais do 6rgéo
de controle externo equivalente ao TCU no Brasil, inclusive no Reino Unido foi
estabelecido tempo médio para submissdo das contas ao parlamento. Infelizmente no
Brasil o acompanhamento esta sendo feito, mas ndo nos mesmos moldes relatados pelos
Srs. lan Ball, Andreas e lan Carruthers.

19.  Ainda durante o evento foi ressaltado pelos palestrantes o cenario brasileiro atual
relativo a edicdo de normas aplicadas ao Setor Publico pelo Conselho Federal de
Contabilidade em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional, tendo sido
publicadas até o presente dez resolugdes e uma posta em audiéncia publica findo agosto
passado.

20.  Nesse contexto destacou-se também a edicdo da Lei n® 12.249, de 11 de junho de
2010, que alterou o Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, incluindo a alinea f, no
art. 6° atribuindo ao Conselho Federal de Contabilidade (CFC) a edicdo de normas
brasileiras de contabilidade de natureza técnica e profissional.

21. H& que se lembrar do disposto no inciso VIII, art. 12 da Lei 10.180, de 6 de
fevereiro de 2001, onde esta estabelecido que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) é o
orgéo central de contabilidade federal e também da sua atribuicdo em estabelecer normas e
procedimentos para o adequado registro contabil dos atos e fatos da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgaos e nas entidades da Administracdo Federal.

22. Observa se, pois, a edicdo de duas leis uma atribuindo ao CFC e a outra a STN
autonomia para editarem normas relativas a contabilidade, sendo que tanto no CFC quanto
na STN a ocorréncia de mudancas de gestdo € dindmica, atualmente os trabalhos tem sido
feitos em parcerias, mas e num futuro proximo, qual a garantia legal que se teria de que as
mudancas efetuadas ndo seriam alteradas ao sabor de cada gestéo, a contabilidade nacional
ndo pode ficar a mercé de uma escolha circunstancial e circunscrita ao Poder Executivo.

23. E importante ressaltar que os seminarios, debates, audiéncias publicas sdo de
suma importadncia para a evolucdo do processo de convergéncia as normas
internacionais de contabilidade aplicada ao Setor Publico, alias, eles sdo necessarios
justamente para darem transparéncia as mudancas propostas, € em razdo da participacdo
neste tipo de evento que como cidadd venho externar minhas preocupacfes acerca da
consisténcia dessa convergéncia.

24, Né&o tenho como objetivo apresentar argumentos contra a decisao de convergir as
praticas contabeis vigentes, nem tdo pouco de criticar a mudanca do regime de caixa das
receitas ora adotado no pais para o regime de competéncia, mas tenho que pontuar
algumas situacdes que no meu entendimento merecem claras explicacbes ao maior
interessado: a federacdo brasileira.

25. Estamos lidando com alteragdes que impactam de forma significativa a
contabilizacdo nacional, estadual e municipal a partir de 2011 de forma escalonada, sabe-se,
por exemplo, que com a adocdo das International Public Sector Accouting Standarts
(IPSAS), as informacOes contidas nos demonstrativos contabeis, especialmente quanto a
alocacao de recursos pelos governos, aumentam a transparéncia e a accountability.

26. A adesdo do Brasil as normas internacionais deve ser incentivada sim, apoiada por
todos os envolvidos no processo de gestdo e controle quer interno ou externo da
administracdo publica brasileira, mas com a devida observancia dos preceitos
constitucionais do pais. Acerca de finangas publicas, a Constituicdo Federal é clara, cabe lei
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complementar de acordo com o contido no inciso I, art. 163, por tratar-se de matéria de
natureza complexa.

217. Concebo a Lei n° 4.320/64 com status de lei complementar, desde modo, uma lei
ordinaria ndo tem o cond&o de altera-la, embora tenha sido atribuido ao Conselho Federal
de Contabilidade o poder de editar normas brasileiras de contabilidade de natureza técnica e
profissional, faz se necessario primeiro a edi¢cdo de norma geral, em sendo assim, essa
atribuicdo cabe ao Congresso Nacional, como 6rgdo legislativo.

28. Além disso, enquanto ndo for editado o Conselho de Gestdo Fiscal de que trata o
artigo 67 da Lei Complementar n® 101, de 2000, compete @ STN a edi¢do de normas gerais
para a consolidacdo das contas publicas nos termos do artigo 50, § 2° do mesmo Estatuto,
ndo podendo essa competéncia ser tdo elastica a ponto de conferir a normas infralegais o
poder de reformar as financas publicas de toda a Federacdo, 0 que compete com
exclusividade ao Congresso Nacional por forca dos artigos 163 e 165, § 9° da Magna Carta.
29. Também vale lembrar que tramitam em conjunto no Congresso Nacional os
seguintes projetos de lei complementar 229, 175, 248 e 450 estabelecendo normas gerais
sobre plano, orcamento, controle e contabilidade publica, voltadas para a responsabilidade
no processo orcamentario e na gestdo financeira e patrimonial, altera dispositivos da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a fim de fortalecer a gestéo fiscal responsavel,
logo tratando de finangas publicas.

30. Assim, devo registrar que as mudancgas sdo necessarias, o esforco da STN, do CFC,
e de académicos, tais como o Prof. Lino Martins, além de outros atores envolvidos no
processo, no sentido de buscar a convergéncia dos procedimentos contébeis aplicados ao
Setor Publico com padrdes internacionais no contexto de globalizagdo atual impde-se como
necessario, mas acredito que serd necessario para seguranca juridica da contabilidade
nacional a edicdo de lei complementar com a participacdo do Congresso Nacional,
consoante determina o sistema de freios e contrapesos (checs and balances) estabelecido
pela Constituicdo Federal.

31.  E o relatorio.

Maria de Fatima Elias da Silva
AUFC



